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QUANTO COSTA UN PARTITO
COME RIESCE A FINANZIARSI

LA FONTE

IMPURA

Il tesseramento rende pochissimo, nessuna legge regola la contabilita, un

sacco di gente (petroliera e d’altra specie) ha bisogno di favori. Vedia-

mo che cosa accade nei gruppi politici quando c¢’¢ una campagna elettora-

le, quando si fanno le iscrizioni, quando si vuole far vincere un leader.

E vediamo pure che cosa si fa in altri Paesi per arginare la corruzione.
di MARZIO BELLACCI, RAFFAELLO UBOLDI e PIETRO ZULLINO

Roma, febbraio

Paghiamo i partiti. Solo che i fondi per

la loro sussistenza provengono dal sot-
tobosco degli scandali pubblici, o dalla mi-
riade di Enti inutili. La vicenda dei petrolie-
ri accusati di corruzione, ¢ che ha gia por-
tato al mandato di arresto contro Vincenzo
Cazzaniga, ex-presidente dell’Unione Petroli-
fera, ¢ servita a gettare uno squarcio di luce
sul problema. Un piccolo gruppo di pretori
genovesi, partendo da un controllo sugli im-
boscamenti di gasolio da riscaldamento, per
verificare la reale disponibilita di questa fon-
te di calore, si ¢ anche imbattuto in un incre-
dibile giro di miliardi che in questi annj &
servito a condizionare le scelte, le decisioni
e i costi dell’energia in Italia. Ogni nuova raf-
fineria, ogni progetto di centrale termoelettri-
ca, ogni aumento di prezzo della benzina, sa-
rebbero stati contrattati fra i petrolieri e al-
cuni uomini politici, con il pagamento di for-
ti tangenti che sono poi servite a finanziare i
partiti, o, addirittura, le singole correnti.

C¢ di peggio. « Lo scandalo petrolifero
non ¢ che la punta emergente dell’iceberg.
Sotto vi sono anni di malcostume », ci ha
detto un ministro del governo Rumor, che
non vuole tuttavia apparire. « Per decenni i
partiti sono ricorsi alle piu sconcertanti al-
chimie per procurarsi il denaro necessario a
mantenere in vita i costosi apparati di cui
sono dotati. lo non parlo, soltanto perché
non voglio essere quello che fa crollare l'in-
tero edificio ».

Non c’¢ nulla di sorprendente nel fatto che
i partiti costino. Cid che lascia perplessi ¢ il
modo con cui, in Italia, si procurano questo
denaro. L’iniziativa della pretura genovese,
comunque finisca, dovrebbe servire ad affron-
tare una volta per tutte il discorso del finan-

ziamento pubblico delle organizzazioni che
nel nostro Paese fanno politica, Di un con-
trollo sui loro bilanci, sulle loro spese. Oggi
i fondi clandestini lasciano aperta la strada
alla corruzione, agli sperperi piu folli.

Quanto costa un partito? Le cifre esatte
le conoscono soltanto gli amministratori cen-
trali che, di volta in volta, fungono da cas-
sieri e da procacciatori di affari. Ma calco-
li abbastanza vicini al vero sono, in ogni ca-
so, possibili. Si basano sulle spese per le cam-
pagne elettorali, sulla somma degli stipendi
da distribuire ai funzionari, sugli affitti del-
le sedi, sugli aiuti alla stampa ufficiale, sul-
le spese di pubbliche relazioni e cosi via.

La Democrazia Cristiana, con circa | mi-
lione e mezzo di iscritti, piu di 10.000 sezio-
ni, 100 federazioni, oltre 5.000 funzionari, ha
un bilancio presunto che sfiora i 30 miliar-
di di lire all’anno. A questa somma bisogna
aggiungere il costo delle sue correnti interne.
Il Partito Comunista (circa | milione e 700
mila iscritti, 12.000 sezioni, 113 federazio-
ni, 8.000 funzionari), si calcola che spenda
sui 22 miliardi. Il Partito Socialista, con mez-
zo milione di iscritti, quasi 8000 sezioni, 104
federazioni ¢ meno di 2000 funzionari, ha
uscite per 7 miliardi di lire all’anno. Il PSDI,
con un apparato molto inferiore, necessita di
oltre 5 miliardi. Il Partito Liberale non spen-
de meno di 2 miliardi e mezzo. 11 PRI, con
un cast di funzionari che non va oltre le 800
persone, e strutture concentrate in poche re-
gioni, spende anch’esso poco meno di 2 mi-
liardi. L’MSI-Destra Nazionale tocca i 4 mi-
liardi.

Si tratta della normale amministrazione, poi-
ché ¢ ovvio che a ogni campagna clettorale
queste cifre registrano paurose impennate.

Prendiamo un grande partito nel Lazio.
Per ogni legislatura esso deve affrontare quat-
tro prove elettorali (elezioni comunali, pro-
vinciali, regionali e nazionali). La Democra-
zia Cristiana, per esempio, presenta per il
Comune di Roma 80 candidati. Secondo cal-
coli attendibili, la campagna elettorale di o-
gnuno costa 50 milioni di lire, per un tota-
le, tondo tondo, di 4 miliardi, a cui se ne
deve aggiungere un altro per i comuni mi-
nori. | rappresentanti democristiani alla Pro-
vincia costano un miliardo e mezzo. 1 50
candidati alla Regione assorbono 70 milio-
ni a testa, cio¢ a dire altri 3 miliardi e mez-
zo. Le cifre si gonfiano drammaticamente in
occasione delle elezioni alla Camera e al Se-
nato. Nel maggio 1972, almeno due perso-
nalita, fra le piti note in campo nazionale, so-
no costate oltre un miliardo a testa. Per i
deputati democristiani eletti nel Lazio si so-
no spesi circa 6 miliardi, a cui va aggiunto
un miliardo e mezzo per i senatori. In totale,
in questa sola regione, lo schieramento di
maggioranza costa al suo partito 16 miliar-
di e mezzo in cinque anni.

Sono calcoli da capogiro. Si colorano di
assurdo quando si passa al tesseramento. Per
raccogliere a Roma le quote di iscrizione (cir-
ca 80.000 tessere), la DC, tra propaganda,
collettori di fondi, impiegati, porchetta-par-
ties ¢ via di seguito, spende quasi un miliar-
do di lire, incassando poco piu di 120 mi-
lioni.

Non ci si puo, dunque, meravigliare trop-
po se le spese della macchina politica ita-
liana sono diventate un pozzo senza fondo.
Dove alimentarsi?

Il principio che lucrare per il partito non
¢ reato nasce in eta remota. Ezio Vanoni, ac-
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Ecco in quali condizioni devono lavorare

i pretori di Genova: quattro o cinque uffici
dispongono di una sola linea telefonica.
Per passare le comunicazioni bisogna tirare

la_corda collegata alla levetta di derivazione,

. ¢ome si vede nelle foto qui sopra e sotto.
b A TR sinistra: un telefono

sistemato nto a um gabinetto.
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cusato sul finire del 1945 di aver tratto ec-
cessivi profitti dalla carica di presidente del-
la Banca Nazionale dell’Agricoltura, ammi-
se in Parlamento: « E vero. Ma di queste
somme ron trattenevo che una minima par-
te. Il residuo lo mettevo a disposizione del-
la stampa democristiana... »,

Quindi, gia dagli albori della Repubblica
il problema dei partiti si pone, anzi si im-
pone, anche alla coscienza dei politici piu
scrupolosi e onesti quale poteva essere ap-
punto Ezio Vanoni. Ed ¢ un problema a cui
nel tempo si daranno soluzioni sempre piu
perfezionate e sofisticate. Nel 1947, un mi-
nistro dei Lavori Pubblici, Giuseppe Romi-
ta, poté venire platealmente accusato alla Ca-
mera di aver distribuito commesse e appal-
ti per 10 miliardi, in cambio di appoggi al-
la sua campagna elettorale. Vent’anni piu tar-
di ci vorranno agenti segreti ¢ congegni elet-
tronici per scoprire in qual modo potevano
essere truccate le aste dell’Anas.

Praticamente, la grande stagione degli
scandali si apre a partire dagli anni cinquan-
ta; ed era destinata a coinvolgere tutte le for-
ze politiche. Nel 1953, si scopri che I'Istitu-
to Nazionale per la Gestione delle Imposte
di Consumo (INGIC) corrompeva centinaia
di amministratori comunali, pur di essere
preferito nell’appalto per la riscossione delle
imposte. L’INGIC vinceva puntualmente le
gare: gli amministratori corrotti, a loro vol-
ta, versavano parte delle tangenti ai partiti
di appartenenza. Nello scandalo rimasero
coinvolte 1162 persone tra cui anche nume-
rosi parlamentari. Per questi la Camera nego
'autorizzazione a procedere; per tutti gli al-
tri, attraverso I’abile uso dei rinvii processua-
li, si & arrivati all’estinzione del reato, per-
ché caduto in prescrizione.

Pressappoco negli stessi anni, vennero al-
la luce i colossali maneggi di Giuffre, il
« banchiere di Dio », che restituiva raddop-
piati i prestiti ricevuti, senza avere alle spal-
le capitali di copertura, usando per la diabo-
lica spirale il denaro di quelli che glielo ave-
vano affidato. Risultd che Giuffre era protet-
to da forze legate al clero, e che il gioco gli
era stato possibile perché versava percentua-
li dei suoi illeciti affari a uomini politici.

Accanto a queste truffe vere ¢ proprie, di-
ventd prassi normale, negli anni sessanta, da
parte di singoli gruppi industriali ¢ della Con-
findustria che li rappresenta, il finanziare tut-
to 'arco dei partiti italiani, dalla destra alla
sinistra, ponendo cosi grosse ipoteche sulle
scelte governative. Per contrastare questo in-
flusso entrarono in campo, suppergiu con gli
stessi metodi, i grandi Enti di Stato. E que-
sta fu anche l'epoca della svolta di centro-
sinistra. 1 canali attraverso i quali fare af-
fluire denaro alle casse dei partiti rimasero,
comunque, molteplici. Nel 1965, I'allora mi-
nistro delle Finanze, Trabucchi, rischio I'in-
criminazione davanti alla Corte Costituzio-
nale perché, come disse, non si era accorto
che certi importatori di banane ¢ di tabacco
versavano ai politici somme cospicue per...
grazie ricevute, con le quali accrescere i pro-
pri profitti. Divento abituale spartirsi, fra no-
tabili, le presidenze di banche, istituti, ac-
quedotti, Enti di bonifica, Enti di Stato. In
questo carosello entrarono anche gli accordi
di export-import con i Paesi dell’Est ¢ del
Terzo Mondo. Espressioni grottesche come:
« Ungheria, Polonia ¢ Nord Africa sono del
partito X », oppure: « La Romania ¢ del par-
tito Y », o ancora: « La Jugoslavia ¢ del mi-
nistro W », arricchirono, seppure in manie-
ra negativa, il linguaggio politico italiano. II
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pericolo, ovviamente, ¢ che pur di conqui-
stare tangenti, i partiti siano tentati di aval-
lare affari anche sbagliati, o peilomeno a con-
dizioni pesanti. Un ultimo teatro, in cui re-
citare la commedia degli scambi di favori, ¢
diventato il Mezzogiorno: in questi anni, pur-
troppo, moltissime fabbriche si sono trasferi-
te al Sud, piu per rafforzare le posizioni di
potere dei vari leaders che per aiutare il de-
collo dell’economia locale.

Lo scandalo del petrolio entra perfetta-
mente nel quadro. L’Unione Petrolifera pic-
chio per la prima volta, ¢ pesantemente, il
suo pugno sul tavolo delle trattative tra go-
verno ¢ compagnie nel 1967, chiedendo un
contributo per i maggiori oneri di trasporto
del greggio che la chiusura del canale di
Suez aveva causato. Il governo allora cedette
alla richiesta. In cambio, si dice che il 5 per
cento di questi maggiori introiti venga anco-
ra versato dalle compagnie ai politici. Dall’
inchiesta dei pretori genovesi traspare che ad
ogni ritocco in alto del prezzo della benzi-
na o del gasolio, ha corrisposto un’adeguata
ricompensa. Il cittadino si chiede se anche
per 'aumento di altre materie prime, come il
cemento, o di prodotti come i fertilizzanti,
non vi sia stato lo stesso dialogo tra pro-
duttori ¢ governo. E ancora, se gli aumenti
decisi fossero indispensabili, ¢ in che misura.

Il finanziamento pubblico di quegli inso-
stituibili strumenti della democrazia che so-
no, e rimangono, i partiti, diventa, alla luce
. di quanto & accaduto, una necessita.

Lo aveva gia affermato nel 1958 don Lui-
gi Sturzo, padre ¢ fondatore della DC, Fu il
primo a presentare al Senato un disegno di
legge che, tra l'altro, diceva: « Noi abbiamo
ormai una struttura partitica le cui spese au-
mentano di anno in anno in maniera tale da
superare ogni immaginazione. Tali somme
possono venire da fonti impure, ¢ non sono
mai libere ¢ spontanee offerte di soci ¢ di
simpatizzanti ». Continuava don  Sturzo:
« Quando entrate e spese sono circondate dal
segreto circa la loro provenienza ¢ destina-
zione, la corruzione diventa impunita. Man-
ca la sanzione morale della pubblica opinio-
ne. Manca quella legale del magistrato. Si
diffonde nel Pacse un senso di sfiducia nel
sistema parlamentare ».

Il progetto di legge Sturzo, oltre che far
obbligo agli amministratori di presentare in
Tribunale i rendiconti delle entrate ¢ delle
uscite, vietava ai partiti di accettare contri-
buti di Ministeri, Enti o Gestioni statali; di
Comuni, Province o Regioni; di banche, coo-
perative, consorzi, sindacati, aziende italiane
o straniere. I tempi non erano maturi. Per ov-
vie ragioni, il progetto non venne neppure
preso in considerazione,

L’ultima proposta, in ordine di tempo, ¢&
quella che prende il nome dall’attuale mini-
stro socialista del Lavoro Gino Bertoldi. Il
progetto, di 18 articoli, propone che i parti-
ti vengano finanziati pubblicamente e diret-
tamente dallo Stato. La cifra globale da de-

stinarsi a questo scopo ¢ pari alla moltiplica-

P U e

i
4
i
i

Gli squallidi ambienti della Pretura

di Genova, fotografati in questi giorni.

In alto, Plufficio del pretore Lanza;

qui sopra, uno degli uffici di consultazione
degli atti notarili; sotto: una sala d’attesa.




Ecco il parere di Giuseppe Branca, ex-
presidente della Corte Costituzionale e
attualmente senatore indipendente.
DOMANDA - 1l finanziamento pubblico
dei partiti puo considerarsi costituzionalmen-
te corretto?

RISPOSTA - Certo: l'art. 3 della Costitu-
zione dice che é compito della Repubblica as-
sicurare la piena partecipazione politica ri-
muovendo gli ostacoli economici e sociali.
DOMANDA - Qual ¢ la funzione pubblica
di un partito?

RISPOSTA - I partiti, attraverso lattivita
quotidiana, formulano programmi chiarendoli
al popolo. 1l cittadino vota per i candidati
di un partito in quanto portatori di idee pro-
grammatiche. Di qui la necessita di assicura-
re, con il finanziamento, la liberta dei partiti,
sottraendoli alla corruzione dei finanziamenti
occulti e alle ingerenze dei gruppi di potere
e specialmente delle grandi aziende a parte-
cipazione statale come I'ENI, 'IRI, 'ENEL.

DOMANDA - 1l finanziamento potrebbe
essere ancorato a un numero minimo di
iscritti?

RISPOSTA - Lo escluderei. E la qualita
dei partiti che conta, non la consistenza della
loro milizia.

DOMANDA - E al numero dei voti ripor-
tati alle elezioni?

RISPOSTA - In Germania si considerano
solo i partiti che riportano almeno il 5 per cen-
to dei voti. Una forma di sbarramento va stu-
diata. Altrimenti nasceranno migliaia di partiti.
DOMANDA - Vede altri limiti?
RISPOSTA - I partiti ammessi al finanzia-

Il senatore Branca parla
del finanziamento dei partiti

mento pubblico non debbono ovviamente ave-
re programmi in contrasto con la democrazia
rappresentativa che ci siamo liberamente data.

DOMANDA - E in pratica?

RISPOSTA - C’¢ la Costituzione. E perfi-
no I'MSI nei suoi programmi ne formula il
rispetto, anche se poi si contraddice nella
prassi. Oltre la Costituzione non c¢’é altro pun-
to di riferimento. L’alternativa sarebbe un
controllo di qualita, delegato magari alla Cor-
te Costituzionale, ma ¢ dubbio che cio sia in
armonia con l'articolo 3 della Costituzione.

DOMANDA - Chi controllera come i par-
titi spendono i soldi? :

RISPOSTA - I partiti debbono essere libe-
ri di impiegare come vogliono le somme di
cui dispongono. 1 dirigenti ne risponderanno
di fronte agli iscritti e tutti insieme ne rispon-
deranno davanti agli elettori.

DOMANDA - 1 partiti potranno continua-
re ad accettare le contribuzioni di privati?

RISPOSTA - Certo. Proibire lintervento
dei privati sarebbe un atto incostituzionale.
E lintervento occulto di enti pubblici con
danaro pubblico che bisogna colpire.

DOMANDA - Ma nei finanziamenti pri-
vati non si profila egualmente 'ombra della
corruzione?

RISPOSTA - I finanziamenti privati do-
vrebbero essere pubblicamente denunciati da
chi li fa, e iscritti dai partiti nel loro bilancio.
Questo costringerebbe i partiti a darne ragio-
ne presso i propri elettori, col rischio calco-
lato di una condanna. Quando le cose si fan-
no alla luce del sole, tutto diventa meno so-
spettabile. (a cura di Enrico Nassi)

zione per 1000 del numero dei voti validi
espressi nel corso delle elezionj politiche. Nel
1972, i suffragi sono stati quasi 33 milioni e
mezzo. 1l che significa che i partiti (con la so-
la condizione di avere almeno cinque depu-
tati eletti) dovrebbero annualmente contare
su un finanziamento pubblico di 33 miliardi
e mezzo di lire. A ciascuno di loro andrebbe
una quota fissa, risultante dalla divisione, in
parti eguali, del 20 per cento della cifra ci-
tata. Il rimanente 80 per cento sarebbe sud-
diviso proporzionalmente ai voti ricevuti. E
inoltre prevista una quota successiva per il
rimborso degli stipendi dei funzionari, nella
misura di uno per ogni 20.000 voti, da cal-
colarsi sulla base delle tariffe applicate per
gli impiegati dell’industria privata.

Come gia nella legge Sturzo, ¢ fatto espli-
cito divieto di ricevere finanziamenti da par-
te di Enti pubblici, da aziende private, da
qualsiasi ramo della pubblica amministrazio-
ne, dal servizio segreto di Stato, da Paesi e-
steri o da societa e¢ organizzazioni interna-
zionali. 1 bilanci dovranno essere pubblici; e
chiunque violi queste disposizioni potra es-
sere punito con una ammenda, e con la re-
clusione: sia chi da denaro, sia chi lo riceve.

Negli anni che coincidono con le elezioni
nazionali, o per la maggioranza dei consigli
regionali, la somma di 33,5 miliardi viene
aumentata del 50 per cento, come contributo
aggiuntivo a rimborso delle spese per la pro-
paganda elettorale.

La proposta di Bertoldi adegua I'Italia ad
altre nazioni democratiche, dove, con varie

sfumature, gia esiste un maggior controllo del
cittadino sulle spese dei partiti.

La Costituzione tedesca precisa allartico-
lo 21 che «i partiti debbono rendere conto
al popolo delle origini dei loro mezzi », e una
legge speciale stabilisce le fonti di entrata e
le spese. In Francia, un candidato al Parla-
mento deve versare una cauzione di 20.000
franchi, che gli viene rimborsata soltanto se
ottiene almeno il 5 per cento dei voti espres-
si nella sua circoscrizione. Una norma, que-
sta, che evita inutili candidature ¢ di conse-
guenza spreco di denaro. Negli Stati Uniti, i
candidati debbono dichiarare per iscritto le
spese che intendono sopportare e cosi i di-
rettivi dei partiti. Sono proibite le contribu-
zioni di banche, societa e sindacati. In Inghil-
terra, i bilanci dei partiti sono rigorosamen-
te pubblici, e se anche si ammette il finan-
ziamento da parte dei sindacati ¢ delle so-
cieta private, questi debbono dichiararli in
modo che l'opinione pubblica possa giudica-
re chi sta dietro a questo o quel raggruppa-
mento politico.

E certo che con il finanziamento pubblico
i partiti italiani saranno costretti a molte e-
conomie, a tagli nei loro apparati, forse an-
che a riduzioni di correnti. Le posizioni di
potere personale non si avvarranno piu del
denaro pubblico. 1l cittadino potra pretende-
re che i partiti si comportino da buone mas-
saie ¢ non da giocatori d’azzardo. L’austeri-
ta, in altre parole, finira di essere a senso
unico. Marzio Bellacci,

Raffaello Uboldi, Pietro Zullino
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 Dietro il portone del Quirinale

UN GOVERNO
SOMDIZIONATO

DAI PRETORI

Mentre Rumor sta per condurre in porto il nuovo centro-si-
nistra, lo scandalo del petrolio entra nella fase risolutiva - Nes-
suno  dei ministri che potrebbero far parte del gabinetto ¢
stato messo sotto accusa - Fanfani ha temuto una manovra
contro il sistema politico - Duro scontro tra Leone e Berlinguer.

di PIETRO ZULLINO

Roma, marzo

el momento in cui

Epoca ¢ in edicola

sembra che lo stuolo

dei politici affogati nel

petrolio abbia saputo

respingere l’attacco in forze dei ma-

gistrati; e questo in fondo gli inte-

ressava, prima ancora della crisi di

governo. Ma chi puo escludere altri

colpi di scena? La suspence durera

fino all’ultimo istante. Quando ve-

nerdi scorso l'onorevole Reggiani,

vicepresidente della commissione d’

inchiesta sui ministri coinvolti, lascio

pallido la sala dei lavori, sbattendo

la porta, si pensd per un attimo al

peggio. Ma poco dopo usci il pre-

sidente Cattanei e si seppe che i

capri espiatori del peccato collettivo

sarebbero stati solamente due, Val-

secchi democristiano e Mauro Ferri
del PSDI.

Fu chiaro allora il motivo per
cui Reggiani, socialdemocratico, si
era indignato; ma fu chiaro, so-
prattutto, che Mariano Rumor ave-
va superato lo scoglio piu grosso.
Tra Iui e la formazione del suo
quinto governo si era interposta una
difficolta inedita, quella di non ave-
re pil, sottomano, ministri al di so-
pra di ogni sospetto: a cominciare
dallo stesso Rumor, la cui faccia
campeggiava da poche ore in tutte
le edicole sulla copertina del setti-
manale L’Espresso insieme alla
scritta inequivocabile « Anche Iui
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ha preso i soldi ». E che i soldi in
questione non appartenessero al « gi-
ro » del petrolio, ma a quello della
Montedison, era secondario.

Il segretario della DC, Amintore
Fanfani, insisteva nella sua tesi: era
in corso una massiccia aggressione
contro il sistema, contro tutti i par-
titi, contro il modo stesso di fare
politica in questo paese. Da che par-
te venisse, e chi stesse spingendo la
macchina della giustizia a tutto va-
pore, mon era ben comprensibile.
Bisognava restare uniti. Se nella
commissione d’inchiesta i politici
non fossero arrivati all’accordo; se
e sabbie mobili avessero inghiottito
gli Andreotti, i Gava, i Bosco, i
Ferrari-Aggradi; se certe « voci » su
gente del calibro di Moro e Tanassi
si fossero rivelate consistenti, Rumor
avrebbe dovuto rimettere d’accordo
i quattro partiti - oltre che su un
programma - anche sul nome di pa-
recchi neo-ministri. E la complica-
zione sarebbe stata drammatica. I
politici perd dimostravano di saper
agire con spirito di corpo, anzi di
corporazione; e l'accordo era alla
fine trovato: Valsecchi e Ferri in
purgatorio per far contenta I’opinio-
ne pubblica (come vanno protestan-
do, non a torto, i due ex ministri);
tutti gli altri, almeno per il momen-
to, in paradiso. E i pretori all'in-
ferno.

Lo scoppio della crisi aveva col-

to il Presidente della repubblica a
letto per un attacco d'influenza. Il
medico del Quirinale lo rimise in
piedi con gli antibiotici entro saba-
to 2, ma gli raccomando di guar-
darsi dai colpi d’aria. Cosi Giovanni
Leone fece preparare per le consul-
tazioni una stanza dentro la palaz-
zina del Fuga, dove abita. Leone di
solito fuma, anche se solo di pome-
riggio e senza aspirare: ma per tut-
ta la durata delle consultazioni ri-
fiutd le sigarette. « Voglio contri-
buire al disinquinamento atmosferi-
co », disse scherzando (ma non trop-
po) al suo devoto braccio destro
Nino Valentino.

In effetti i colloqui risentivano del
clima di pesante sospetto che gli
scandali avevano addensato sulla
classe politica tutta intera. E Leone,
a tutti quelli che via via riceveva,
faceva presente di essere molto
preoccupato per la poca autorevo-
lezza e credibilita che qualsiasi nuo-
vo governo rischiava di avere da-
vanti ai cittadini: « E proprio in un
momento cosi difficile, nel quale il
problema fondamentale ¢ quello di
governare ».

La causa immediata della crisi, il
dissenso tra Giolitti e La Malfa sul
prestito del Fondo monetario inter-
nazionale, passava in seconda linea;
come pure il dubbio dei repubblica-
ni se entrare 0 non entrare in un
altro centro-sinistra, ¢ quello dei so-

Colloquio Leone-Rumor:
suggerimenti
sull’indirizzo

del prossimo governo

di centro-sinistra?

cialisti di tenere dentro Giolitti op-
pure no. La cosa piu urgente era
di dissipare la tossica nube di smog
e rimettersi al lavoro, affrontando
la situazione a colpi di decreto-
legge.

Di qua dalla porta del presiden-
te, in quella specie di immensa anti-
camera della crisi, traboccante di
nevrotici, che ¢ Roma quando ci
sono le consultazioni, anche i de-
putati minimi portavano acqua a
questa tesi. Dappertutto si inveiva
contro i pretori e contro i procura-
tori della repubblica. Talvolta con
vera arroganza. Un parlamentare to-
scano andava dicendo di aver senti-
to il giorno avanti minatori e cava-
tori di Stazzena: « Che ce ne im-
porta se voi politici rubate? » gli
avevano detto, « rubate, rubate pu-
re, tanto si sa: pero dateci anche un
governo che funzioni, e presto. »
Questa la voce del popolo.

Due altri deputati, ’andreottiano
Evangelisti e il « basista » Gerardo
Bianco, erano corsi a presentare al-
la Camera una leggina sui pretori,
i quali non dovrebbero pit essere
nominati, ma eletti, e quindi politi-
cizzati, e quindi « addomesticabili ».
Un terzo annunziava di volerne pre-
sentare una sulla responsabilita e-
mergente del magistrato: in caso di
errore grave nell’esercizio delle loro
funzioni, il pretore, il sostituto pro-
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curatore, il giudice dovrebbero pa-
garne lo scotto.

Fra upa riunione e l'altra in se-
no ai partiti e ai gruppi parlamen-
tari e (fra una visita e l'altra delle
delegazioni al Quirinale) si andava-
no- acquisendo stralunate certezze
circa il diabolico piano escogitato
dai nemici della classe politica. Un
piano che ora, guardando indietro,
pareva congegnato nei minimi par-
ticolari da qualche occulta centrale
eversiva, forse straniera.’

apprima si era fatto

« saltare » il procurato-

re generale presso la

Corte d’Appello di Ro-

ma, Carmelo Spagnuo-
lo, massima autorita inquirente in
materia di scandali e, secondo al-
cuni, gran cardine della « sicurez-
za » dei politici. Poi era stata sca-
tenata I'offensiva del petrolio e dei
finanziamenti illeciti, per travolger-
li tutti, dalla DC al PCI Erro-
neamente, e assai semplicisticamen-
te, si era voluto vedere in Spa-
gnuolo « I'amico di Fanfani » : I'alto
magistrato  siciliano poteva dirsi,
semmai, un amico di tutti i leaders
di qualche statura; vale a dire che
la sua innata intelligenza politica e
il suo buonsenso’ non .avrebbero mai
consentito certe speculazioni cosi
pericolose per la sicurezza dello
Stato.

Ma Spagnuolo era scivolato in
gennaio sulla buccia di banana del-
le accuse di Frank Coppola e di
un esperto di spionaggio telefoni-
co. Tre inchieste pendevano sul suo
capo ed egli non era pil in condi-
zioni di proteggere nessuno. I sa-
botatori dell'establishment avevano
cosi tolto di mezzo l'ostacolo piu
grave. Sabotatori misteriosi, ma non
troppo, perché parecchi personaggi
del sottobosco politico credevano di
conoscere almeno uno dei promo-
tori di questa grave crisi istituzio-
nale; e facevano anche il nome di
una grand commis del governo de-

- gli Stati Uniti in Italia, che a suo

tempo, dal suo quartier generale si-
tuato in un grande albergo, aveva
inondato Roma di ciclostilati pieni
di gravissime accuse contro Spa-
gnuolo: al quale addebitava, tra l'al-
tro, di avere fatto sistemare una
microspia elettronica nell’ufficio di
Renato Squillante, giudice istrutto-
re dell’inchiesta sui « fondi neri »
della Montedison. La centrale ever-
siva era dunque americana? La Ca-
sa Bianca aveva deciso di liberarci
da una classe politica viscida e cor-
rotta? Ma in vista di che? La fanta-
politica dilagava su Roma.

[ missini, nella commissione Cat-
tanei, attaccavano a testa bassa gli
esponenti dell’« arco costituziona-
le » travolti dal colossale impeach-
ment. Si sentivano forti, i fascisti,

perché la loro posizione di « leb-
brosi » della politica italiana ha
sempre impedito a chicchessia di
conservare le tracce dei finanzia-
menti erogati al MSI. In questo cli-
ma quasi di giallo Leone portava
avanti le consultazioni, sempre pil
convinto che bisognasse far presto.

Leone il 5 marzo ricevette En-
rico Berlinguer. Nella stanzetta del
presidente influenzato si svolse una
discussione molto accesa. Il segre-
tario del PCI trasse di tasca un fo-
glietto gia scritto a macchina. « E
la dichiarazione che fard appena u-
scito di qui », spiego; e diede let-
tura a voce alta. Era una specie di
proclama con cui, dopo aver chie-
sto senza mezzi termini lingresso
del partito comunista nell’area del
governo, concludeva con una mi-
naccia: « Se si andasse a soluzioni
fondate su deteriori compromessi,
sia ben chiaro che si dovranno fare
i conti con I'opposizione netta e in-
transigente dei comunisti e delle
grandi masse lavoratrici ». Annun-
ciava, cioe, la fine della cosiddetta
« opposizione morbida ». Berlinguer
aveva accusato alcuni esponenti DC
di doppiogioco nei confronti di Ru-
mor. Leone era stato costretto a
rimbeccarlo.

In serata il presidente discusse di
procedura penale con suo figlio
Mauro, che sta scrivendo un testo
universitario. L’indomani ricevette

Mariano Rumor con gli onori mili-
tari, che secondo il cerimoniale si
rendono soltanto ai presidenti in ca-
rica. Il particolare insolito non sfug-
gi agli osservatori piu attenti. Pa-
reva quasi che si volesse fugare o-
gni dubbio sulla necessita e ['ur-
genza di riavere un centro-sinistra
con Rumor. Il colloquio tra il pre-
sidente designato e Leone fu dram-
matico, perché proprio in quelle ore
uscivano le prime copie de L’E-
spresso che coinvolgeva Rumor nel-
I'« affare » Montedison. « E una
manovra inammissibile e vile », dis-
se Leone. Rumor proruppe in uno
sfogo accorato che gli secco la go-
la; alla fine, prima di scendere tra
i giornalisti a dare lettura della sua
dichiarazione, chiese un bicchier d’

acqua.

ontemporaneamente scop-
piava un’altra bomba: u-
na strana intervista di An-
dreotti. Forse impaurito
dall’andamento del pastic-
cio petrolifero, e innervosito dal fat-
to di essere stato messo per la prima
volta in minoranza nella DC laziale,
Andreotti, a ventun anni di distanza,
si dichiarava curioso di sapere come
e perché fosse scoppiato, nel 1953,
lo scandalo Montesi. La frecciata
non poteva essere che per Fanfani, a
quel tempo ministro dell’Interno; ma
Andreotti avrebbe poi precisato,
piuttosto enigmaticamente, che era
diretta ai nemici della DC. Pero
I'indomani, venerdi, i timori di An-
dreotti cessano: la commissione Cat-
tanei lo proscioglie da ogni accusa.

Le acque sembrano ormai calme
e Leone parte con la famiglia per
Castelporziano. Al tramonto fa la
solita passeggiata nel bosco col se-
condogenito Paolo per andare a ve-
dere il pasto dei cinghiali. Sabato
mattina si riunisce a Villa Madama
il « vertice » dei quattro partiti di
maggioranza: l'atmosfera e distesa,
idilliaca, consolante. Si concorda
che nel prossimo governo prevar-
ranno le tesi di Giolitti. Nessuna
politica deflazionistica: lo Stato con-
tinuera a far debiti, promuovera in-
vestimenti e consumi pubblici, non
rinuncera alle grandi riforme. In so-
stanza « no » a La Malfa, alla linea
del governatore della Banca d’Italia
Guido Carli, alle tesi della FIAT.

I repubblicani, assente La Malfa,
non si arrabbiano. Si limitano a di-
re che appoggeranno il centro-sini-
stra dall’esterno. Ma era destino che
la suspense dovesse durare fino al-
I'ultimo istante. Mentre a Villa Ma-
dama sul fianco Nord di Monte
Mario, i partiti si mettono d’accor-
do, sul fianco Sud si verifica un im-
previsto. L’automobile nera di San-
dro Pertini si ferma davanti al Pa-
lazzo di Giustizia. Il presidente del-
la Camera ne scende, diretto all’uf-
ficio di un alto magistrato per un
lungo e riservatissimo colloquio. Si
sa che a Pertini i « pretori d’as-
salto » di Genova sono sempre pia-
ciuti. E adesso che cosa vuole? Che
cosa ha in mente? Forse le sorpre-
se non sono finite. Giunge la noti-
zia a Villa Madama e i « verticisti »
tremano. Uno di loro dice: « Se a
quel posto ci fosse Aldo Moro, co-
me avevamo deciso dieci mesi fa,
ora saremmo tutti piu tranquilli ».

Pietro Zullino
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Roma, marzo
Venerdi 195, al Quirinale, c’e-
ra aria di festa. Vecchi mi-
nistri e nuovi « imbarcati » giura-
vano fedelta alla Repubblica e al-
la Costituzione, ma soprattutto si
scambiavano rallegramenti per lo
scampato pericolo. Pochi giorni
prima tutto sembrava perduto,
dalla poltrona all’onore, e si era
perfino parlato di scioglimento an-
ticipato delle Camere. Invece il
centro-sinistra - contro molte pre-
visioni - era salvo, e Rumor nuo-
vamente in sella.

« Non tentero un altro governo
per bruciarmi definitivamente ».
aveva detto il presidente del Con-
siglio incaricato, « non ho alcuna
intenzione di fare il bonzo ». Vo-
leva, insomma, un ministero for-
te quanto quello precedente, e
possibilmente piu forte. Ebbene,
era riuscito ad ottenerlo, perché
alcuni grossi personaggi che pri-
ma stavano fuori a scuotere I’al-
bero adesso erano entrati, mentre
altri, piu deboli ¢ meno rappre-
sentativi, erano usciti.

Nel frattempo, le ondate scan-
dalistiche si andavano attenuan-
do; e il sistema di potere, nono-
stante tutto, aveva retto. La te-
stuggine difensiva dei politici si
era dimostrata piu forte degli at-
taccanti.

Solo quattro le vere vittime del
« tornado »: due ex-ministri, Fer-
ri ¢ Valsecchi, e due ministri in
carica, Gava e il buon Ferrari-
Aggradi, salvatore (in teoria) di
Venezia. Gli altri erano tutti al
Quirinale per una cerimonia che,
stavolta, aveva le caratteristiche
di una parata trionfale. Il partito
della crisi - si diceva nei capan-
nelli - aveva fatto male i suoi
conti fin da dicembre, quando,
programmando una caduta del go-
verno per meta aprile, non calco-
10 che a meta marzo poteva esse-
re gia avvenuta e risolta. E inol-

CADUTI E SUPERSTITI NEL QUINTO GOVERNO RUMOR

Il balletto
delle poltrone

[l lungo gioco d’equilibrio, le ripercussioni degli scandali e
le controdanze di corridoio che hanno portato al rientro di
Andreotti e di Mancini e all’uscita di Gava e Ferrari-Aggradi.

di PIETRO ZULLINO

tre sottovalutd che sia Fanfani sia
De Martino avevano vinto i ri-
spettivi congressi (e giocato il lo-
ro prestigio) sulla carta del ritor-
no al centro-sinistra; per cui ben
difficilmente, anche desiderandolo,
avrebbero potuto avventurarsi su
una strada diversa senza perdere
di « credibilita », nel senso che i
politici, nel loro gergo. attribui-
scono a questa parola; e infine
non capi che, messa alla frusta
dalla paura degli scandali, e da-
vanti a un’opinione pubblica che
contestava ormai in blocco il suo
modo di essere e di agire, la clas-
se politica avrebbe trovato con la
forza della disperazione il modo
di uscirne. Questo si diceva - in |
chiaro o per allusioni - nei citati
capannelli.

La parte piu difficile delle trat-
tative era stata quella relativa al-
le nomine dei ministri. Per la DC
si poneva il problema di formare,
per cosi dire, un « monocolore »
nel tripartito, cio¢ di « reimbarca-
re » nel nuovo centro-sinistra i
grandi esclusi: Andreotti ¢ Forla-
ni. E cio per non creare malcon-
tento in vista del referendum sul
divorzio.

Andreotti, presidente del Con-
siglio ai tempi del centro-destra,
voleva rientrare. La sua posizione
di predominio nel Lazio appare
oggi scossa ed egli rischia di per-
dervi voti. Tuttavia non si poteva
dare ad Andreotti un ministero
qualsiasi. Non avrebbe accettato.
Ora i ministeri « chiave » sono
soltanto cinque: Esteri, Interni,
Tesoro, Finanze ¢ Difesa.

Andreotti, reduce da Strasbur-
go, crede opportuno restar fuori
dal giro e scompare per un intero
giorno ¢ una notte. Quando riap-
pare si vede offrire la Pubblica . :
[struzione; si irrigidisce, dichiara | Giulio Andreotti ed Emilio Colombo
di non accettare, scompare nuo- | rispettivamente ministro della Difesa e del Tesoro
vamente. Fanfani e Rumor gli of- | dope la cerimonia del giuramento, al Quirinale.
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frono la Difesa, ¢ allora, soddi-
sfatto, accetta.

Forlani, viceversa, non accetta
il posto di ministro dell’Agricol-
tura e rimane fuori. L’ex-segreta-
rio della DC vive solitario e silen-
zioso da una decina di mesi; non
ha rinnegato la sua tesi della
« centralita democratica » della
DC e i motivi del suo clamoroso,
elegante ritiro, accompagnato da
scroscianti applausi, avvenuto in
apertura del congresso di Roma,
per consentire l'insediamento di
Fanfani. 1l giovane deputato mar-
chigiano ¢ sulle prime in predica-
to per la Difesa o le Partecipazio-
ni statali che furono un tempo gia
sue, Ma i « dorotei » - la corren-
te moderata della DC _ non vo-
gliono che il rientro dell’allievo
prediletto di Fanfani avvenga a
danno di qualche loro big, ad e-
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sempio di Gullotti, Avvenga, di-
cono, ai danni di un altro fanfa-
niano: ad esempio di Malfatti, che
tiene la Pubblica Istruzione.

E successo - si mormora - che
Malfatti abbia telefonato a Forla-
ni per dirgli: « Caro Arnaldo, qui
se tu rientri io ci rimetto le pen-
ne ».

« Ma sta tranquillo », avrebbe
risposto Forlani, « io non ho nes-
suna voglia di rientrare. »

Rumor invece giudica impor-
tante I’adesione di Forlani, che gli
consentirebbe di legare al gover-
no tutta I’ala destra del partito, e
poi Andreotti continua a dirgli:
« Guarda che 10 entro se entra
anche Forlani; tutti ¢ due o nes-
suno ». Il presidente del Consiglio
offre allora a Forlani un posto di
ministro dell’Agricoltura, in luogo
di Ferrari-Aggradi. Ma Forlani ri-
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In pi'inla fila, da sinistra, i ministri Giacomo Mancini
(Cassa del Mezzogiorno), Giovanni Pieraccini
(Ricerca Scientifica) e Luigi Gui (Pubblica Istruzione).

cusa e si rende irreperibile. Nel
suo rifiuto persiste una componen-
te misteriosa. Molti dicono che si
tratta di pura e semplice pigrizia.
Altri, di machiavellico calcolo:
non lasciarsi strumentalizzare in
appoggio di Rumor, il quale al-
trimenti diventerebbe « troppo »
forte, ma restare pienamente di-
sponibile per un eventuale centro-
destra successivo al crollo defini-
tivo di Rumor e del centro-sini-
stra. Nel partito socialista i pro-
blemi sono analoghi. 1l segretario
De Martino invita P'oppositore
Giacomo Mancini ad aggregarsi:
non capisce, il leader delle Cala-
brie, che l'uscita dei repubblicani
¢ una vera occasione per sbilan-
ciare la DC un po’ piu a sinistra
verso il PS], dato che 'unico con-
trappeso rimasto, il PSDI, ¢ « leg-
gero » e per giunta dilacerato? E

non capisce che le possibilita di
vincere il referendum sul divorzio
sono maggiori se il PSI, compat-
to, affronta la prova?

Mancini si mostra convinto.
Non ¢ piu importante che egli ab-
bia finora sempre avversato la po-
litica « entrista » di De Martino
nei confronti del governo. Forse
Mancini bha superato le sue dichia-
razioni dello scorso novembre:
« Noi non entreremo mai in un
governo che gestisca il referen-
dum ». 1] fatto & che 'opposizione
logora. La mancanza del potere
di governo si ¢ fatta sentire. Per
giustificarsi Mancini disse ai suoi
che con Rumor si sarebbe brucia-
to anche De Martino; e contro il
passato governo manovro in rac-
cordo con Andreotti e Forlani.

Ma quando scoppia la crisi
prende atto che né Rumor né De
Martino stanno bruciando come
bonzi; e che anzi, d’accordo con
Fanfani, agiscono in modo da ri-
portare all’ovile i dissidenti.

Cosi, per motivi personali e di
corrente, ma anche per dimostra-
re di essere un leader all’altezza
della situazione, Mancini ¢ co-
stretto a rivedere il suo atteggia-
mento, fornendo nello stesso tem-
po una leva e una copertura ai
suoi amici democristiani, Mancini
s’intende bene con Andreotti, be-
nissimo con Colombo, al governo
ci torna volentieri anche se forse
pensa che tra due mesi cadra. E
poi ha preso la Cassa per il Mez-
zogiorno, un ministero importan-
te; in piu, ¢ capo delegazione dei
socialisti al governo; infine, si con.
ferma ufficialmente, dopo un lun-
go periodo di eclissi, come il
« numero due » del partito a ri-
dosso di un uomo, De Martino,
che ha ormai doppiato il capo dei
settant’anni. Mancini ha scalzato
dalla Cassa il ministro Carlo Do-
nat-Cattin, il quale rischia di per-
dere il controllo della sua corren-
te in seno alla DC (« Forze Nuo-
ve ») dal momento che a rappre-
sentarla nel governo non c’¢ piu
lui, ma Vittorino Colombo e To-
ros.

Altri due illustri silurati, I’ab-
biamo gia visto, sono Silvio Gava
¢ Mario Ferrari-Aggradi. Gava ha
chiesto di non essere riconferma-
to per ragioni di salute. In realta,
gli hanno nociuto le polemiche
napoletane del dopo-colera e la
sua fama, vera o presunta, di « pa-
drino » politico. Ferrari-Aggradi
¢ tra quelli che hanno dovuto far
posto ai rientranti di grosso cali-
bro: la sua storia ¢ esemplare,
perché ¢ la solita storia del vaso
di coccio tra i vasi di ferro.

Pietro Zullino
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